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Tom tit:

Hién phdp nuwée CHXHCN Viét Nam (dwoc Quoc héi khéa XIII, ky hop thir 6
théng qua ngay 28/11/2013) danh dau budc phdt trién méi cia lich siv ldp hién Viét
Nam. Bai viét nay gi6i thiéu nhitng diém méi co ban cia Hién phdp ndm 2013 so voi
Hién phap nam 1992 Vvé co cau va hinh thirc thé hién; vé ché dé chinh tri; chinh sdch
kinh té - xd hoi; quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan; vé bg mdy

nha nudc, vé hiéu luc cua Hién phdp va sva doi Hién phap.

Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam duoc Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir
6 thong qua ngay 28/11/2013, Chu tich nudc cong bd ngay 08/12/2013, ¢6 hidu
luc tir ngay 01/01/2014. Pay 1a ban Hién phap cua thoi ky d6i méi toan dién, dap
ung yéu cau xay dung, bao vé, phat trién dat nude va hoi nhép quéc té clia nude ta
trong thoi ky méi, dong thoi danh ddu budc phat trién méi caa lich sir 1ap hién
Viét Nam. Dé phan biét Hién phap nay véi cac ban Hién phap nam 1946, 1959,
1980 va Hién phap nam 1992, sau day goi tat 1a Hién phap nam 2013. Trong pham
vi bai viét ndy, ching toi gidi thiéu nhiing diém mdi co ban cua Hién phap nam
2013 so vé6i Hién phap ndm 1992 vé co cdu va hinh thirc thé hién; vé ché do chinh
tri; chinh sach kinh té - x4 hoi; quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia

cong dan; vé bd may nha nudc; v€ hi¢u lyc cua Hién phép va stra do61 Hién phap.



1. V& co' cAu va hinh thirc thé hién ciia Hién phap nim 2013

Vé co ciu ciia Hién phdp: Hién phap nim 2013 gdm 11 chwong, 120 diéu.
So v6i Hién phap nim 1992, Hién phap nim 2013 giam 1 chuong, 27 diéu, trong
d6 c6 12 didu méi (Piéu 19, 34, 41, 42, 43, 55, 63, 78, 111, 112, 117 va 118); giir
nguyén 7 diéu (Diéu 1, 23, 49, 86, 87, 91 va 97) va sira doi, bd sung 101 diéu con
lailZ,

Hién phap nim 2013 ¢ co cdu méi va sip xép lai trat ty cac chuong, didu
so v6i Hién phap 1992, nhu: dua cac diéu quy dinh cac biéu tuong ciia Nha nude
(quéc ky, quéc huy, quéc ca ...) & Chuong XI Hién phap nim 1992 vao Chuong I
"Ché dg chinh tri" cua Hién phap nim 2013. Pdi tén Chuong V Hién phép nim
1992 “Quyén va nghia vu co ban cia céng dan” thanh “Quyén con nguwoi, quyén
va nghia vu co ban ciia céng ddn” va dua 1én vi tri trang trong ctia Hién phap 1a
Chuong 11 ngay sau Chwong 1 "Ché dé chinh tri". Chuong 11 "Ché dg kinh té" va
Chuong I11 "Van héa, gido duc, khoa hoc, céng nghé" ciia Hién phap nam 1992 ¢
téng cong 29 diéu di dwoc Hién phap nim 2013 gdp lai thanh mot chuong 1a
Chuong III "Kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va mgi
triwong” va chi con 14 diéu nhung quy dinh c6 dong, khai quat, mang tinh nguyén
tac so véi Hién phap nam 1992.

Khac vai cac ban Hién phap trudc day, 1an dau tién Hién phap nam 2013 co
mot chuwong méi quy dinh vé& "Hoi dong bau cie Quoc gia, Kiém todn nha
nuée” (Chuong X). Ngoai ra, Hién phap ndm 2013 con ddi tén Chuong IX Hién
phap nim 1992 "Héi dong nhdn din (HPND) va Uy ban nhin din (UBND)"
thanh "Chinh quyén dia phwong" va dat Chuong IX"Chinh quyén dia phirong" sau
Chuong VIII "Toa dn nhdn ddn, Vién kiém sat nhdn déan".

Vé hinh thivc thé hién ciia Hién phdp nim 2013: so véi v6i Hién phap nam
1992, hinh thirc thé hién ctia Hién phap nam 2013 tir Loi néi dau dén cac diéu quy
dinh c6 dong hon, khéi quat, ngan gon, chinh xac, chit ché hon. Vi du, Loi n6i dau
Hién phap ndm 2013 dugc rat ngan, co dong, suc tich, dil cac y can thiét nhung chi

¢6 3 doan véi 290 tir so v6i 6 doan v6i 536 tir ciia Hién phap nam 1992,



2. Nhirng ndi dung cac chwong ciia Hién phap nim 2013
2.1 Chuwong I “Ché dé chinh tri”: gdbm 13 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu 13. So véi
Hién phap 1992, Hién phap nim 2013 c6 nhimng diém méi co ban sau dy:

Thir nhat, Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh nhiing gia tri nén tang
va muc tiéu co ban cua cia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam (Piéu 1, Piéu 3), dong
thoi khang dinh rd hon chu quyén nhan dan: “Nuwéc Cong hoa xd héi chii nghia
Viét Nam do Nhdn ddn lam chi”’, nhitng bao dam thuc hién cha quyén nhan dan
day du hon: "bang dén chi truc tiép" VA "bang dén chii dai dién thdng qua Quéc
héi, HPND va thong qua C&c o quan khdc ciia Nha nuéc”, voi ché do bau ctr dan
chu, quyén ctr tri bdi nhiém dai biéu Quéc hoéi va HDND, cling nhu co ché khong
chi phan cong, phéi hgp ma con kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viée
thuc hién quyén lyc nha nude (Piéu 2, Piéu 6, Piéu 7). Nhitng quy dinh méi nay
thé hién r6 hon ban chat dan chu va phap quyén cua Nha nudc ta. Pic biét, lan dau
tién trong lich su 1ap hién Viét Nam, tit ca cac tir “Nhdn ddn” déu duogc viét hoa
mot cach trang trong, thé hién su ton trong va dé cao vai tro ctia Nhan dan véi tu
cach 13 chu thé duy nhat cua toan b quyén lyc nha nude & nudc ta.

Thir hai, Didu 4 Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh vi tri, vai tro lanh
dao cuia Pang Cong san Viét Nam dbi voi Nha nuée va xa hoi; d@)ng thoi bo sung
thém trach nhiém cua Pang trudc Nhan dan: “Bdng Céng sdn Viét Nam gan bé mdt
thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu sw giam sat cua Nhdn dan, chiu trdach
nhiém truée Nhan dan vé nhitng quyét dinh ciia minh”.

Thir tw, Diéu 9 liét ké ddy du céac to chirc chinh tri - X hoi gdm: Mit tran
T quéc Viét Nam, Céng doan Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam, Poan thanh
nién cong san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép phu nir Viét Nam, Hoi cyu chién binh
Viét Nam va xac dinh 13 vai tro, trach nhiém cua céc t6 chirc nay. Pic biét, Dicu
9 Hién phap nam 2013 b6 sung vai trd ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam trong
viée “tang cwong dong thudn xd hoi; gidm sdt, phdan bién xd hoi; tham gia xdy
dung Pang, Nha miede, hoat dong ddi ngoai nhdn dan gép phan xdy dung va bdo

vé T6 quoc” (khoan 1), ddng thoi quy dinh: “Mdt trdn T6 quéc Viét Nam, cdc té



chie thanh vién ciia Mt trdn va cdc t6 chire xa héi khdc hoat déng trong khudn
khé Hién phap va phap lugt” (khoan 3)E.

Thir nim, Hién phap nim 2013 tiép tuc khang dinh chi quyén qubc gia
va duodng 161 d6i ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hiru nghi, hop tac ciia Nha nudc
CHXHCN Viét Nam v6i tit ca cac nudc trén thé gidi; dong thoi cam két "tudn thi
Hién chuong Lién hop quéc va diéu wée quoc té ma CHXHCN Viét Nam la thanh
vién", khang dinh Viét Nam "Ia ban, doi tic tin cdy va thanh vién cé trach nhiém
trong céng dong quoc té vi loi ich quoc gia, dan toc" (Pidu 11, Diéu 12).

Thir sau, ké thira cach quy dinh ciia Hién phap nam 1946, Diéu 13 Chuong
nay quy dinh vé Qudc ky, Qudc huy, Qudc ca, ngdy Qudc khanh va Thu do chir
khong dé mot chuong riéng (Chuong XI) nhu Hién phap nam 1992.

2.2 Chuwong II “Quyén con ngwoi, Quyén va nghia vu co bin ciia cong
ddn”: gdbm 36 diéu, tir Didu 14 dén Diéu 49. Trong 11 chuong ctia Hién phap nim
2013, day la chuong c6 sb diéu quy dinh nhiéu nhat (36/120 diéu), c6 nhicu doi
méi nhit ca vé noi dung quy dinh, ca vé céch thire thé hién. Cu thé nhu sau:

Trude hét, khac vai tat ca cac ban Hién phap trude day, lan dau tién Hién
phap nim 2013 xac dinh rd va quy dinh ngay tai Piéu 3 vé Nha nudc co trach
nhiém "céng nhdn, tén trong, bdo vé va bdo dim quyén con nguwoi, quyén cong
dan". Vi vay, khi quy dinh quyén con ngudi, quyén cong dan, hau hét cac diéu cia
Hién phap nim 2013 quy dinh truc tiép "moi nguoi cé quyén ...", "cdng dan co
quyén " dé khang dinh 1& day 1a nhitng quyén dwong nhién ciia con ngudi, ciia cong
ddn dwoce Hién phdp ghi nhdn va Nha nuée cé trach nhiém ton trong, bdo dam va
bdo vé cdc quyén nay, chit khong phai Nha nude “ban phat”, “ban on” cac quyén nay
cho con ngudi, cho cong dan. "Quyén con nguroi, quyén cong dan chi ¢6 thé bi han
ché theo quy dinh ciia ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh
quéc gia, trdt tu, an toan xd hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cua cong d‘éng" (khoan
2 Diéu 14).

Day chinh 1a nguyén tic hién dinh rit quan trong vé quyén con ngudi,

quyén cong dan va theo nguyén tac nay, tir nay khong chu thé nao, ké ca cac co quan



nha nudc duoc tiy tién cit xén, han ché cac quyén con ngudi, quyén cong dan di
dugc quy dinh trong Hién phép[ﬂ. Ciing tir nguyén tic nay, cac quy dinh lién quan
dén cic quyén bat kha xam pham ciia con nguoi, ciia céng dan (nhu quyén duoc
song, quyén khéng bi tra tan, quyén binh dang trude phap luat v.v.) 1a cac quy dinh c6
hiéu lic triee tiép; chu thé cua cac quyén ndy dugc vién dan cac quy dinh cua Hién
phap dé bao vé cac quyén ctia minh khi bi xdm pham. Cac quyén, tu do co ban khac
ctia con ngudi, cta cong dan va quyén dugc bao vé vé mit tu phap can phai dugc cu
thé hoa nhung phai bang ludt do Qudc hoi, - co quan dai dién quyén luc nha nudc cao
nhat ciia nhan dan ban hanh®, chir khong phai quy dinh chung chung “theo quy dinh
phdp lugr™ nhu rét nhiu didu cua Hién phép ndm 1992 quy dinh v.v.

Thir hai, Hién phap ndm 2013 quy dinh rd quyén ndo 1a quyén con ngudi,
quyén nao 1a quyén cong dan va quy dinh chuong nay theo thtr tu: dau tién 13 cac
nguyén tic hién dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan;
tiép dén 1a cac quyén dan su, chinh tri rdi dén cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi
va cubi cing 14 cic nghia vu ctia ca nhan, cua cong dan. Hau hét cac diéu cua
chuong nay trong trong Hién phap niam 2013 thay vi quy dinh “céng ddn” nhu Hién
phép nam 19921 43 quy dinh “moi nguoi”, “khong ai Bl pidu nay c6 y nghia rat
quan trong, danh déu budc phat trién moi vé nhan thire 1y uan va gia tri thuc tién khi
khong dong nhat quyén con nguoi voi quyén cong dan.

Thir ba, Hién phap nim 2013 quy dinh mét sé quyén méi ctia con ngudi, quyén
va nghia vu méi ctia cong dan, nhu: "Céng din Viét Nam khéng thé bi truc xudt,
giao ndp cho nha nwée khac” (Diéu 17); "Moi nguwoi ¢6 quyén song. Tinh mang con
nguoi doc phap ludt bao ho. Khong ai bi tuoc doat tinh mang trdi luat” (Diéu 19);
"Moi ngudi c¢é quyén bat khd xam pham vé doi song riéng tw, bi mdt cd nhan va bi
mdt gia dinh ..." (Diéu 21); "Céng dian c6 quyén dwoc bdo dam an sinh xd héi"
(Diéu 34); "Moi nguwoi ¢é quyén hwéng thy va tiép cin cdc gia tri van hod, tham
gia vdo doi song vin héa, sir dung cdc co sé van héa" (Diéu 41); "Cong dan co
quyén xdc dinh dan téc ciia minh, siv dung ngén ngit me dé, lwa chon ngén ngir giao

tiep" (Didu 42); "Moi nguoi c¢6 quyén dwoc séng trong moi truong trong lanh va



c6 nghia vu bao vé méi truong" (Piéu 43) v.v. Piéu nay thé hién budc tién méi
trong viéc m& rong va phat trién cac quyén, phan anh két qua ctia qué trinh ddi moéi
hon 1/4 thé ky ¢ Viét Nam. Noi dung ctia cac quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan duoc quy dinh trong cac didu khac cta Hién phap nim 2013 phu
hop vdi cac didu udc qudc té vé& quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién, nhét 1a
Cong wdc quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy va Cong udc quyén con nguoi vé
kinh t&, vin hoa va x4 hoi nim 1966 cua Lién hop qubc. Day ciing chinh 14 sy khing
dinh cam két mang tinh hién dinh cia Nha nudc ta truéec Nhan dan va trude cong
dong qudc té vé trach nhiém ton trong, bao dam, bao vé va thiic ddy quyén con nguoi,
quyén cong dan & Viét NamP.,

2.3 Chwong III “Kinh té, xa hgi, vin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va
moi truwong”: tir Didu 50 dén Dicu 63. Pay 1a chuong gdp nodi dung quy dinh cia
Chuong I1 "Ché d¢ kinh té" (15 diéu) va Chuong 111 "Van héa, gido duc, khoa hoc,
cong nghé" (14 diéu) cia Hién phap nam 1992 da quy dinh qua chi tiét, cu thé,
nhung mang tinh tuyén ngdn, it tinh quy pham. Chuong III Hién phap nam 2013
chi con 14 diéu, quy dinh nhitng chinh sach kinh té - xa hoi mang tinh nguyén tic,
khai quat, ¢ dong thé hién sy gan két chit ché&, hai hoa giita phat trién kinh té véi
cic van dé x3 hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va moi trudong nham
hudéng dén su phat trién co tinh chat bén viing.

Hién phap nam 2013 tiép tyc khang dinh chinh sach phat trién nén kinh té
thi truong nhiéu thanh phan dinh huéng XHCN nhung khong liét ké cac thanh
phan kinh té; van ghi nhan kinh té nha nudc giit vai tro cha dao ... nhung khong
con ghi: duoc ciing ¢b va phat trién; tiép tuc khang dinh: "ddt dai ... thuéc so hitu
cia toan dan" nhung quy dinh 10 "do Nha nuwdc dai dién chii sé hitu va thong nhat
quan Iy" (Piéu 53). Hién phap nim 2013 vin quy dinh vé Nha nudc thu hoi dat
nhung xac dinh r® hon vé muyc dich thu héi, nguyén tac cong khai, minh bach va
ché d6 bdi thuong: “Nha nude thu hoi dat do t6 chire, cd nhan dang sir dung trong
trieong hop thit can thiét do ludt dinh vi muc dich quoc phong, an ninh; phdt trién

kinh té - xd hoi vi loi ich quoc gia, cong cdng (tic gia nhin manh). Viéc thu hoi



ddt phai céng khai, minh bach va dwoc béi thwong theo quy dinh cia phdp
ludt" (Diéu 54).

Hién phap nim 1992 bd sung vé: thyc hanh tiét kiém, chong lang phi, phong,
chéng tham nhiing trong hoat dong kinh té - xa hoi va quan 1y nha nuée (Piéu 55);
vé quan 1y ngan sach nha nuéce, dy trir quéc gia va cic ngudn tai chinh cong khac
(Piu 56); vé str dung, quan 1y, bao vé moi truong (Diéu 63) v.v.24

2.4 Chuwong V “Quéc héi”: gdbm 17 diéu (tr Didu 69 dén Diéu 85). V& co ban,
Hién phap nam 2013 ké thira cac quy dinh cta Chuong VI "Qudc hoi" cta Hién
phap nam 1992, nhung c6 mot s6 sira doi, bo sung quan trong sau:

Thir nhat, Hién phap nim 2013 van xac dinh: "Quéc hdi la co quan dai biéu cao
nhdt  ciia Nhdn ddn, co quan quyén lyc nha nwéc cao nhdt cua
nuwée CHXHCN Viét Nam" nhung khong c6 nghia 13 "co quan cé toan quyén”, "1a
co quan duy nhdt ¢6 quyén Idp hién va Idp phdp" nhu Hién phap nam 1980 va Hién
phap nam 1992 quy dinh. Vi thé Hién phap nam 2013 chi quy dinh: "Quéc héi thue
hién quyén Idp hién, quyén Idp phdp, quyét dinh cdc vin dé quan trong ciia dat
nudc va giam sat téi cao doi voi hoat ddng ciia Nha nwéce" (Piéu 69).Nhitng nhiém
vu, quyén han cy thé thudc quyén hanh phap chuyén vé cho Chinh phi, Qudc hoi chi
quyét dinh muc ti€u, chi ti€u, chinh sach va nhiém vu co ban phat trién kinh té - x&
hoi cua dat nude, khong con quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang
nam, 5 nam
dé Chinh phu chu dong, nang dong hon trong diéu hanh, quan 1y dat nude,

Thit hai, b6 sung thAm quyén cta Qudc hoi lién quan dén thanh 1ap hai co
quan moi 1a Hoi dong bau cir qubc gia va Kiém toan nha nude; dic biét 1a thim
quyén ctia Qudc hoi trong viéc phé chuin, mién nhiém va cach chirc Tham phan
TANDTC theo dé nghi ciia Chanh an TANDTC dé lam 8 hon vai tro ciia Qudc hoi
trong mdi quan hé v6i TANDTC, nang cao vi thé cua doi ngii Thim phan theo tinh
than cai cach tu phap (Diéu 70).

Thir ba, lién quan dén co quan thudng truc ciia Qudc hoi, Hién phap nim

2013 quy dinh bd sung mot sé thAm quyén quan trong cho Uy ban thudng vu



Quéc hoi, nhu: "phé chudn dé nghi b6 nhiém, mién nhiém dai sir dic ménh toan
quyén cia nwée CHXHCN Viét Nam" (Diéu 74); dic biét 1a thAim quyén "quyét
dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh dudi
tinh, thanh phé tric thude trung wong" (khoan 8 Diéu 74) chtr khong giao cho
Chinh phu thue hién quyén nay nhu Hién phap nim 1992 quy dinh.

Thit tir, khac Hién phap nam 1992 chi quy dinh cho Quéc hoi c6 quyén quyét
dinh kéo dai (hodc rGt ngin) nhiém ky cua Qudc hoi ma khong gidi han thoi gian
kéo dai, khoan 3 Piéu 71 Hién phap nam 2013 xac dinh 18: “Viéc kéo dai nhiém ky
ciia mét khéa Quéc héi khéng dwrge qud mueoi hai thang, triv truong hop cé chién
tranh”.

Ngoai ra, dé nhitng nguoi duoc Qudc hdi bau giit cac chitc vu chu chdt cua
bd may nha nudc cé ¥ thirc siu sac vé danh du va trong trach ctia minh trude Qudc
hoi, trude T6 qubc va Nhan dan, Hién phap nim 2013 ¢d quy dinh méi la: "Sau
khi dvwoc bau, Chii tich nuwoc, Chu tich Quo”'c hoi, Thu twong Chinh phu, Chanh dn
Toa &n nhan ddn t6i cao phdi tuyén thé trung thanh véi T quoc, Nhin déan va
Hién phdp” (khoan 7 Piéu 70). Qudc hodi, nhan dan hy vong, dit niém tin va gidm
sat viéc thyc hién 101 tuyén th¢ nay ctia nhiing nguoi gitr trong trach cua cac co
quan then chét cia Nha nudc.

2.5 Chwong VI “Chii tich nwéc”: gbm 8 diéu, tir Piéu 86 dén Piéu 93.
Hién phap 2013 van quy dinh: Chi tich nwée la nguoi dimg dau Nha nude, thay
mdt nuéc vé doi néi va doi ngoai (Pidu 86). Tiéu chuan, diéu kién va tham quyén
ctia Chul tich nudc vé co ban van gitt nhu Hién phap 1992, nhung ¢ hai noi dung
duoc bd sung moi la:

Thir nhdt, Diéu 88 Hién phap ndm 2013 quy dinh rd hon vai tro thng linh
luc lugng vii trang, quy dinh quyén ctia Chu tich nuéc “quyét dinh phong, théng,
gidng, twéc qudn ham cdp twéng, chudn dé doc, phé dé doc, dé doc hdi quan; bo
nhiém, mién nhiém, cach chirc Téng tham muu truong, Chu nhiém Téng cuc chinh

tri Quan doi nhan dan Viét Nam”.



Thir hai, Piéu 90 Hién phap nim 2013 quy dinh: Cha tich nuwéc cé quyén
yéu cau Chinh phii hop ban vé vin dé ma Chii tich nuée xét thdy can thiét dé thuc
hién nhiém vu, quyén han cua Chu tich nuoc”.

2.6 Chwong V11 “Chinh phii”: gdbm 8 diéu, tir Diéu 94 dén Diéu 101.
Chuong nay c6 mot s6 diém méi so voi Hién phap 1992 1a:

Thir nhat, 1an dau trong lich st 1ap hién ciia nudc ta, Hién phap nim 2013
chinh thitrc khiang dinh: Chinh phu "I1& co quan thuc hién quyén hanh phdp", mic
du Piéu 94 van con quy dinh: "Chinh pha "1a co quan hanh chinh nha nwée cao
nhdt ciia nuwée CHXHCN Viét Nam", "la co quan chdp hanh cia Quéc héi". Dicu
nay thé hién mong mudn thyc hién nguyén tic phan cong quyén luc nha nuée gitta
cac co quan nha nudc ma Picu 2 Hién phap nam 1992 (sira doi nam 2001) da quy
dinh, nhung dong thoi van giit nguyén tic tap quyén XHCN voi dic diém vé vi tri
t6i cao va toan quyén ctia Qudc hoi trong mbi quan hé véi cic co quan nha nude
khéc, trong d6 c6 Chinh phu.

Thir hai, quy dinh cu thé vé vai trd va trach nhiém cta cac thanh vién Chinh
pha. Quy dinh vé trach nhiém cta Thu tudéng Chinh phu trong viéc thuc hién ché
d6 bao cao truéc Nhan dan thong qua cac phuong tién thong tin dai ching vé
nhitng van dé quan trong thudc thim quyén giai quyét ciia Chinh phi va Tha
tudng Chinh phu.

Thir ba, Hién phap nim 2013 khong con giao cho Chinh phu quyén quyét
dinh vé diéu chinh dia gidi hanh chinh (thuc té 1 ca chia tach, thanh lap méi) cac
don vi hanh chinh duéi cdp tinh nhu nhu khoan 10 Diéu 112 Hién phap nim 1992
quy dinh.

2.7. Chwong VIII “Téoa dn nhén din, Vién kiém sdt nhén din”: gdbm 8
diéu, tir Piéu 102 dén Diéu 109. So véi Hién phap 1992, Hién phap nam 2013 c6
mot sé diém méi chi yéu sau:

Thir nhat, khéng dinh chinh thuc Toa an nhan dan 1a co quan “thuc hién
quyén tw phap” (Didu 102). Piéu nay thé hién rd nguyén tic phan cong thyc hién

quyén lyc nha nudcgilra cac co quan nha nudc. Nhan day cling xin néi thém rang,



ban Hién phap dau tién nim 1946 ciing di quy dinh: cac co quan tu phap (thuc
hién quyén tu phap) chi bao gém tda an cac cip (Toa an tdi cao, cac tdoa an phiic
tham, cac toa an dé nhi cdp va cac tda an so cip), nhung cac ban Hién phap sau
nay (tir Hién phap nim 1959, 1980 dén Hién phap nim 1992, khi hé thdng Vién
kiém sat dugc thiét 1ap) da khong quy dinh rd co quan nao thuc hién quyén tu
phap.

Thir hai, khang dinh r5 hon mot sé nguyén tic t6 tung mang tinh hién dinh:
nguyén tac xét xir hai cap gdm so tham, phuc thim; nguyén tic tranh tung trong
xét xir duoc bao dam; mo ra kha ning ap dung nguyén tic xét xtr theo thu tyc rut
gon chir khong phai trong tit ca moi truong hop déu 4p dung nguyén tic xét xir tip
thé va quyét dinh theo da s6 nhu Hién phap nam 1992 va phap luat t6 tung hién
hanh quy dinh (khoan 4, 5 Piéu 103 Hién phap nim 2013). Trong cic nguyén tic
noi trén, nguyén tic tranh tung trong xét xir 1a rat quan trong,dam bao sy binh
dang giita cac chil thé tham gia t6 tung, tir d6 ting cudng tinh minh bach, cong
khai, nang cao chat lugng hoat dong xét xur cua Toa an.

Thir ba, Hién phap nam 2013 quy dinh: Toa 4n nhan dan gom Toa 4n nhan
dan tbi cao va cac Toa an khac do luat dinh; Vién kiém sat nhan dan gém Vién
kiém sat nhan dan tdi cao va cac Vién kiém sat khac do luat dinh (khoan 2 Diéu
102 va khoan 2 Piéu 107). Quy dinh nay c6 y nghia md dudng thuc hién chu
treong t6 chirc lai Toa 4n theo thAm quyén xét xtr (Toa an khu vuc), khong tuong tmg
v6i chinh quyén cap tinh, cip huyén nhu hién nay dé bao dam nguyén tac doc lap cua
Toa ant4,

2.8 Chuwong IX “Chinh quyén dia phwong”: gom 7 diéu, tir Piéu 110 dén
Piéu 116. Chuong nay c6 mot sd diém méi nhu sau:

Thir nhdt, Chuong IX Hién phap 1992 c6 tén 1a “HPND va UBND” va
chuong nay dugc quy dinh trudc chwong “T0a dn nhdn ddn va Viét kiém sdat nhén
ddn”. Hién phap nim 2013 di d6i tén Chuong IX nay thanh “Chinh quyén dia
phirong” va dit sau chuong “Toa dn nhdn ddn va Viét kiém sdt nhdn dan”. Viéc

dbi tén nhu trén dé: Mot mdt, khong ddng nhit chinh quyén dia phwong vé6i hai co



quan cta chinh quyén dia phuong 1a HDND va UBND, du day 13 hai co quan then
chdt ciia mdi cip chinh quyén dia phuwong; Mdr khdc, tén chuwong "Chinh quyén
dia phuong" md&i phu hop voi nhitng ndéi dung quy dinh quan trong khac cua
chuong ndy, nhu: phan chia don vi hanh chinh ldnh thd, quyén luc cia cong dong
dan cu dia phuong (nhan dan dia phuong), vé vai trd ctia Mt trdn T6 qubc Viét
Nam va céc to chirc, doan thé cua nhan dan dia phuong, cac mbi quan h¢ cua
chinh quyén dia phuong véi cic co quan nha nude hitu quan va v6i nhan dan ¢ dia
phuong ..

Thit hai, cic don vi hanh chinh ctia nudc ta vé co ban van nhu Hién phap
nam 1992 quy dinh, nhung dé "mé dwong" cho kha ning téi day Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong c6 thé quy dinh thanh 1ap cic don vi hanh chinh mdi,
Hién phap nam 2013 d3 dy liéu thém: "don vi hanh chinh - kinh té dic biét do
Quéc hoi thanh 1ap" hodc "don vi hanh chinh twong duong" véi quén, huyén, thi
Xa cua thanh phé truc thudc trung wong. Pac biét, khac voi tat ca cac ban Hién
phap cta nudc ta trude ddy, khoan 2 Piéu 110 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh
phai lcfy y kién Nhan dan dia phuwong va theo trinh tu, thu tuc do ludt dinh”. Viéc
X4c dinh c6 tinh hién dinh v& thim quyén®, tiéu chi, diéu kién, tha tuc thanh 1ap
m&i, sap nhdp, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh nhu trén s& bao dam tinh 6n
dinh cac don vi hanh chinh - lanh thd, khic phuc thuc té d& dai trong vi¢c "nhap -
tach" cac don vi hanh chinh, khong tinh dén tim tu, tinh cam cta cong dong dan
cu & dja phuong d3 ting gin bo bao doi véi cac don vi hanh chinh khi bi sap nhap,
khi bi chia tach, nhu thuc té & nuéce ta nhitng nam vira qua[@.

Thir ba, Bidu 111 Hién phap 2013 quy dinh khdi quat theo huéng: “Chinh
quén dia phuong duoc td chirc & cac don vi hanh chinh cua nude CHXHCN Viét
Nam. Cép chinh quyén dia phuong géom c6 HDND va UBND duoc t6 chirc phu
hop voi dic diém nong thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh- kinh té dic biét do
luat dinh”. Viéc t6 chitc HDND va UBND cu thé ¢ ting don vi hanh chinh s&

duoc quy dinh trong Luat t6 chtrc chinh quyén dia phuong trén co sd tong két viée



thyc hién chu truong ciia Pang thi diém mot s6 noi dung vé to chic chinh quyén
d6 thi va két qua tong két thuc hién Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ciia Qudc hoi
vé "Thiee hién thi diém khong té6 chirc HDND huyén, qudn, phwong”, dap ing yéu
cau t6 chirc chinh quyén dia phuong phu hop vé6i dic diém nong thon, d6 thi, hai
dao, don vi hanh chinh- kinh té dic biét va cac nguyén tic phan cip, phan quyén

giita trung wong va dja phuong va gitra cac cap chinh quyén dia phuong.

Thit tur, Diéu 112 Hién phap 2013 mang tinh dinh huéng mbi quan hé giita
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong, giita cac cip chinh quyén dia
phuong: “Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phirong dwge xdc dinh trén co
s& phdn dinh tham quyén giita cdc co quan nha nwée & trung wong va dia phirong
va ciia méi cdp chinh quyén dia phirong. Trong truong hop can thiét, chinh quyén
dia phuong duoc giao thyc hién mot $6 nhiém vu cua co quan nha nuoc ccfp trén
Vi cdac diéu kién bao dam thuc hién nhiém vu do".

2.9 Chuwong X “Héi dong bau civ Quéc gia, Kiém todn nha nwée”: gom 2
diéu. Piéu 117 quy dinh vé "Héi dong bau cir quoc gia" cd nhiém vu to chic bau
ctr dai biéu Quéc hoi; chi dao va hudng dan cong tac bau ctr dai biéu HDND céc
cap. Diéu 118 quy dinh vé " Kiém toan Nha nudc", day 1a 1a co quan do Qudc hoi
thanh 1ap, hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phap luat, thyc hién kiém toan viéc
quan 1y, str dung tai chinh, tai san céng. Khac voi Hoi dong bau cir qubc gia la co
quan lan déau tién duoc Hién phap quy dinh, Kiém toan nha nudc di duoc thanh
l1ap theo Nghi dinh 70/CP cua tir ngay 11/7/1994 va dang hoat dong, nay chinh
thire hién dinh thé hién sy dé cao vai trd cta co quan nay trong bo may nha nudc.
Diéu nay cling phu hop v6i xu hudng chung ciia cic nude trén thé gidi, nhim
kiém so4t chat ché viéc quan 1y va sir dung tai chinh cong, tai san cong, ngin ngira
nan tham nhiing.

210 Chwong XI “Hiéu lwc cia Hién phdp va viéc siva doi Hién
phdp”: gdm 2 diéu, Diéu 119 va Dicu 120. Piéu 119 Hién phap 2013 tiép tuc
khang dinh “Hién phdp la ludt co ban ciia nwée CHXHCN Viét Nam, ¢6 hiéu lec


http://vi.wikipedia.org/wiki/11_th%C3%A1ng_7

phap Iy cao nhat. Moi van ban phdp ludt khdc phai phit hop véi Hién phdp” nhu
Diéu 146 Hién phap nim 1992 nhung bd sung quy dinh méi: "Moi hanh vi vi
pham Hién phdp déu bi xir 1y va xac dinh 16 “Quéc héi, cdc co quan ciia Quéc
hoi, Chu tich nuoc, Chinh phu, Toa an nhdn dan, Vién kiém sdt nhén dan, cac co
quan khac cua Nha nwoc va toan thé Nhéan ddn cé trach nhiém bdo vé Hién
phap. Co ché bdo vé Hién phdp do ludt dinh”.

Diéu 120 Hién phap 2013 quy dinh cu thé hon vé quy trinh "lam Hién phdp",
stra d6i Hién phép so voi Diéu 147 Hién phap nam 1992 nhu sau:

“Chu tich nuoc, Uy ban thuong vu Quo”'c hoi, Chinh phu hodac it nhdt mét
phan ba téng sé dai biéu Quoc hdi c6 quyén dé nghi lam Hién phdp, sira doi Hién
phdp. Quéc héi quyét dinh viéc lam Hién phdp, sira déi Hién phdp khi ¢é it nhat
hai phédn ba téng sé dai biéu Quéc héi biéu quyét tan thanh.

Quéc hoi thanh ldp Uy ban dw thdo Hién phdp. Thanh phan, sé lwong
thanh vién, nhiém vu va quyén han ciia Uy ban dw thdo Hién phdap do Quoc héi
quyét dinh theo dé nghi cua Uy ban thuong vu Quéc héi. Uy ban dy thao Hién
phdp soan théo, t6 chirc ldy ¥ kién Nhdn déan va trinh Quéc héi dw thao Hién phap.
Hién phdp dwoc théng qua khi c6 it nhat hai phan ba téng sé dai biéu Quoc hi
biéu quyét tan thanh. Viéc trung cdu y dan vé Hién phdap do Quoc hdi quyét dinh.
Thoi han céng bé, thoi diém c6 hiéu luc ciia Hién phdp do Quéc héi quyét dinh”.

Trén day 1a nhimg diém méi co ban cta Hién phap nudc CHXHCN Viét
Nam - "Hién phdp déan chii, phdp quyén va phdt trién".

1 GS-TS Phan Trung Ly, “Hién phdp nuwéc CHXHCN Viét Nam - Hién phdp ddn
chii, phdp quyén va phdat trién” (Bai phat biéu tai Hoi nghi giéi thiéu ndi dung
Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam tai Truong DH Luat Tp. H6 Chi Minh
ngay 18/12/2013).



12 piéu 6 Hién phap nam 2013 khong quy dinh cy thé cac ché dinh cta dan chi
tryc tiép thong qua d6 nhan dan truc tiép thue hién quyén luc nha nuée, nhung cac
quy dinh khac ctia Hién phap nim 2013 quy dinh vé quyén cua cir tri truc tiép bau,
bii nhiém dai biéu Quéc hoi va HDND (Diéu 7); quyén biéu quyét khi Nha nudc
t chuc trung cau ¥ dan (Diéu 29), trong d6 c6 trung cau ¥ dan vé Hién phép (theo
Diéu 120) v.v.

Bl pGS-TS Vil Vin Nhiém, Mot 56 ni dung co ban cua Ché do chinh tri va b
mdy nha nudée trong Hién phdp nam 2013 (Bai phat biéu tai Hoi nghi gidi thiéu
ndi dung Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam tai Truong PH Luat Tp. H6 Chi
Minh ngay 18/12/2013).

Bl Xem thém: GS-TS Tran Ngoc Duong, Mot $6 ndi dung co ban cua Dy thao sia
doi Hién phdap nam 1992, Ky yéu Hoi thao “Gdp ¥ D thdo sita déi Hién phdp
nam 1992 do Truong PH Luat Tp. HCM va Tap chi Nghién ctru 1ap phép to chirc
ngay 01/3/2013.

Bl Nhur: quyén séng (Piéu 19); quyén khong bi bat, giam giit trai luat; quyén hién
mo, bd phan co thé ngudi va hién xac (Piéu 20); quyén bi mat thu tin, dién thoai,
dién tin va cac hinh thiic trao doi thong tin riéng tu khac (Piéu 21); quyén bat kha
xam pham vé chd & (DPiéu 22); quyén bau cur va Gng ctr (Diéu 27); quyén dugc suy
doan vo to1, quyén dugc Toa an xét xur trong thoi han, duge xét xur kin cua nguoi
bi budc toi (Piéu 31); nghia vu ndp thué (Piéu 47).

Bl 5 nudc ta, theo quy dinh ciia Lust Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim
2008, UBND x4, phuodng ciing c¢6 quyén ban hanh vin ban quy pham phép luét.

1 Hién phap nam 1992 ¢6 24/34 diéu quy dinh “cong dan ¢é quyén...”, “cong dan
c6 nghia vu ... ké ca cac quyén, cac nghia vu khong chi danh cho cong dan Viét
Nam ma con cho moi c4 nhan c6 lién quan dang sinh séng, hoat dong trén lanh thd
Viét Nam, nhu quyén bat kha xdm pham vé than thé (Diéu 71), vé chd & (Piéu

73), nghia vu dong thué (Piéu 80) ...



Bl Xem GS.TS Mai Hong Quy - “Nhiing diém méi co ban ciia Dy thdo sira déi Hién

phdp 1992 va mét s6 kién nghi” — Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 1 nim 2013 .

Bl Xem thém: GS-TS Trin Ngoc Pudng, Mot s6 ndi dung co ban ciia D théo sira
doi Hién phdp nam 1992, TIdd.

% pGS-TS Bui Xuan Hai, Chuong Il “Kinh 18, xd hoi, van hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé va méi truong” ciia Hién phdp ndm 2013 (Bai phat biéu tai Hoi
nghi gi6i thiéu noi dung Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam tai Truong DH
Luat Tp. Ho Chi Minh ngay 18/12/2013).

B Xem: GS-TS Mai Hong Quy - “Nhitng diém méi co ban ciia Dy thdo sita doi

Hién phdp 1992 va mét sé kién nghi” — Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 1 ndm 2013 .

B2 Xem: GS.TS Mai Hong Quy - “Nhitng diém méi co ban ciia D thio sira déi
Hién phdp 1992 va mét sé kién nghi” — Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 1 ndm 2013 .
13l Xem thém: Truong Péac Linh, Vé chwong "Chinh quyén dia phwong” ciia Dy
théo sira doi Hién phdp nam 1992 va mét sé kién nghi, Tap chi Khoa hoc phdp 1y,
S6 2 nam 2013.

14 Khoan 9 Piéu 70 Hién phap nam 2013 quy dinh: Qudc hdi "Quyét dinh ...
thanh Idgp méi, nhdp, chia, diéu chinh dia giéi hanh chinh tinh, thanh phé truc
thuoc trung wong,; thanh ldp hodc gidi thé don vi hanh chinh - kinh té ddc
biét;"; khoan 8 Piéu 74 quy dinh: Uy ban thuong vu Qudc hoi "Quyét dinh thanh
ldp m&i, nhdp, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh dwéi tinh, thanh pho
triee thude trung wong” khong nhu Hién phap nim 1992 quy dinh quyén nay cho
Chinh phu.

Bl Khoan 10 Didu 112 Hién phap nim 1992 (sira dbi 2001) va khoan 10 Diéu 8
Luat T6 chtrc Chinh phii ndm 2001 chi quy dinh: Chinh phu c6 quyén "Quyét dinh
vige diéu chinh dia gidi (tic gia nhan manh) cdc don vi hanh chinh diwedi cdp tinh,

thanh phé trye thudéc trung wong". Nhung thyc té nhitng nim qua, tir 2006 dén



thang 6/2011, theo nghién ctru cta chung t6i, Chinh phu quyét dinh chia tach,
thanh 14p moi 85 don vi hanh chinh cdp huyén; 183 don vi hanh chinh cip xA.
Trung binh moi thang c6 hon 3 don vi hanh chinh cép huyén, xa méi duge thanh
1ap. Néu gio Cong bao thoi gian nay s& thiy hau nhu sb nao ciing c6 Nghi dinh
ciia Chinh phu vé chia tach, thanh l14p méi cac don vi hanh chinh - linh thd
(Truong Pic Linh, Vé chuwong "Chinh quyén dia phwong” ciia Dw thio sira déi
Hién phdp nam 1992 va mét sé kién nghi, Tldd).

http://edu.hochiminhcity.gov.vn/TinTuc/2014/3/BaigiangT Linh.ht

m



http://edu.hochiminhcity.gov.vn/TinTuc/2014/3/BaigiangTLinh.htm
http://edu.hochiminhcity.gov.vn/TinTuc/2014/3/BaigiangTLinh.htm

